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1. Introducao. As reformas legais em 1936 e o esboco de um
novo Direito.

2006 marca na Colombia os 70 anos de uma das reformas mais
importantes de sua legislacdo. Isso porque enfrentou, numa épo-
ca de generalizado conservadorismo, modifica¢des no instituto
da propriedade agréria, através de um pensamento social que, de-
- pois da Revolugdo Mexicana de 1910, talvez tivesse sido, até
- 1936, pelo menos, o mais importante da América Latina.

mudangas legislativas de 1936, na parte que disciplinou a
Juestdo da territorialidade publica e da exploracdo privada da
'{ma, tinham em consideracdo que a agricultura era o segmento
- mais importante da economia colombiana.O propésito das mes-
- mas era, exatamente, deflagrar o desenvolvimento econémico do
- Pafs, sem escamotear a melhoria das condi¢des sociais do ho-
em do campo, isto é, do trabalhador, onde quer que se empre-
se, e do colono que se ocupasse, de modo auténomo, nos bal-
s' do territorio publico.

- Equivalentes, no Direito Agrario Brasileiro, as terras devolutas.
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No plano da construcio juridica, tais reformas iriam significar,
também, o despertar de um novo Direito, o Direito Agrario, o
qual passaria depois a tratar com especificidade dos fendmenos
decorrentes da pratica da atividade agréria e intercorrentes com
0 scu necessario suporte, que ¢ a terra rural.

Naquele tempo, a Coldmbia estava as voltas com duas ordens de
coisas: as mazelas de sua realidade e a novidade dos liberais no
governo.

A primeira revelava, por exemplo, a consolida¢ao do latifandio,
a disputa pelos baldios, a pauperizag@o do ruricola no miniftin-
dio, a proletarizacdo e as mds condic¢des de trabalho no campo.
Atentava-se, em conseqiiéncia, para um movimento ascencional,
de reivindicagdes populares, visando a corrigir os vicios ligados
a apropriagdo fundidria e seus corolarios.

A segunda mostrava o Pais conduzido pelos liberais, ¢ estes es-
timulados por fatores que os levavam a um pretenso movimento
de cima para baixo? o do encontro deles, enquanto autoridades
da Nacio, até as massas conturbadas pela inoportunidade de pro-
gresso. Um fator era de ordem partidaria, pois que, finalmente,
tendo os liberais derrotado os conservadores, o desejo era de
exemplariza-los, na légica da contenda politica, através de pro-
vidéncias que fossem uteis a populagdo. O outro fator tangenciou
o plano da ideologia, atendendo a que chegara o momento de
executar um liberalismo de conotagdo diversa, fora do antigo
modelo classico. E ambos os fatores corresponderam, na pratica,
as medidas legais adotadas pelo Presidente da Republica, Al-
FONSO LOPEZ PUMAREIJO, concretizadas pelo Congresso
Nacional.

1.1. Movimento das classes dominadas

Nos primeiros trinta anos do século XX, houve, por um lado, a
concentragao da propriedade, ndo s6 pela violéncia da tomada de
terras, mas também pela falsidade documental e fraude nos re-



Delineamento do direito agrario colombiano 121

gistros, e, por outro, um descaso social por partec dos governan-
tes, de modo que, do ponto de vista trabalhista, fez-se mais ba-
rata ainda a mao de obra de que valiam-se os fazendciros, fosse
qual fosse a dimensao, em geral, de suas terras.

Os processos de concentragdo fundidria pelos grandes fazendei-
ros ¢ de disputa dos baldios corresponderam ao da desagregacio
do camponés, que se depauperou com tomada das suas areas, ao
apoucamento econdmico dos minifindios, que restaram a uns
tantos, bem como a exploragdo do operério agricola nas estan-
cias de alguma forma capitalizadas. Eles se conduziram, confor-
me acentuou FALS BORDA, obedecendo ao engorde de tierras,
com a ley de tres pasos.

Essas formas de acambarcamento de terras, em detrimento do
camponés colombiano, podem ser relatadas assim:

O engorde de tierras é oriundo da concessdo de baldios: muchas
veces sus duefios, ausentistas todos, simplemente han esperado
varias décadas dejando que ‘engorden’, sea porque alli se cons-
truya um camino, o porque los verdaderos campesinos (...) em-
piecen a civilizarlas. Luégo los llamados ‘dueiios’ las venden o
se apropian de ellas, haciendo arreglos de explotacion com los
colonos (a veces llamados ‘arrendatarios’), mediante los cuales
éstos entregan sus lotes convertidos em pastizales o cafetales
para seguir a otros enmontoados, em cadena interminable (...).
O simplemente se olvidan de esas tierras hasta recibir la noticia
de que se las han ‘invadido los colonos’. Tales concesiones han
sido, por supuesto, fuente de numerosos y sangrientos conflictos
entre los campesinos y los supuestos dueiios”;

Em relagéo a ley de trés pasos, cla demonstra a embusteirice que
engana os colonos: “El primer paso es la entrada de éstos al
monte para civilizarlo y hacerlo producir, estableciendo sus ca-
sas y familias em los abiertos, siempre em situacion precaria e
abandonada. El segundo paso es la negociacion de esos pedazos
de tierra trabajada com um agricultor local de algunos recur-
sos, que inicia um proceso de acumulacion de lotes. El tercero



122 REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO COMPARADO

es la barrida que hace el latifundista al llegar a region, sea con
uma escritura publica de baldios, obtenida comodamente em la
cuidad; o con agentes y dinero que imponen la voluntad del pa-
tron de hacer alli una hacienda o ampliar una cercana. Su labor
se vé complementada y apoyada por elementos locales como el
intermediario y el tendero.Esto ha ocurrido y siegue ocurriendo
por todo el pais, dondequiera que hay monte alto y tierras vir-
genes. Lo ocurrido a colonos espontaneos pasa igualmente con
campesinos que siembran otras tierras neacionales. Los gran-
des propietarios cercanos a esas tierras han estendidos alli sus
cercas, como es el caso de la Costa Atlantica y em los grandes
rios, al apropiarse de playones, islas y ciénagas desecadas que
son propiedad del Estado y que por la legislacion vigente este
debe darlas a familias pobres.””

Contudo, ndo se pautavam nisso as causas dos conflitos: nem s
nas disputas dos baldios, em si, no processo de “colonizagéo es-
pontanea”; nem s6 no processo da chamada “colonizag@o de-
pendente”, através do qual o camponés remunerava o dono da
terra, pelo uso temporario que fazia da mesma, com as benfeito-
rias ali deixadas depois.

Um outro motivo de desavenga, no campo, estava no desenrolar
do préprio trabalho em condi¢des as mais precarias. LOPEZ PU-
MAREJO constatou a existéncia da masa ambulante, miserable,
desarraigada, que recorre las plantaciones buscando ocupacion
sin encontrarla em buenas condiciones.” E CARLOS LLERAS
RESTREPO chegou a conclusdo de que a maior parte dos con-
flitos resultou menos da luta pelos baldios do que por virtude das
mds condi¢bes do trabalho rural. Isso vinha das relagoes entre
empregadores e empregados sob saldrio em terras privadas. Tra-
tava-se, pois, “de um problema de exploracao de trabalhadores”,

2 FALS BORDA, Orlando: Historia de la cuestion agrdria em Colombia. Ed.
Punta de Lanza, 3% ed., 1979, Bogotd, p. 49-50.

3 LOPEZ PUMAREIJO, Alfonso: Mensagem ao Congresso nas sessoes de 1935,
in Obras Selectas, 2° parte, Ed. Camara de Representantes, Bogotd, p. 51.
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o que levou ainda o autor a dizer que la expedicion de um codigo
de trabajo rural és, quizds, mds importante, de uma mayor ur-
gencia, que la promulgacion de las leyes que se han discutido
sobre dominio y posesion de las tierras.”™

Novamente FALS BORDA da-nos algumas amostras de como
poderia manifestar-se a exploracdo mencionada: “El nuevo ter-
raje exigia no solo el pago del canon en dinero o em especie,
sino cargas adicionales, tales como la prohibicion de sembrar
determinadas plantas o hacer ciertos cultivos, la venta obligato-
ria de la cosecha al patron y la compra obligatoria em la tienda
de roya del patron. A los contratos tradicionales que se basavan
en uma espécie de sociedad o compaiiia entre el propietario y
aparcero, se afiadieron exigéncias como la venta obligatoria de
toda cosecha al Estado monopolista o al propietario de la tierra
notoriamente inferior al del mercado.”

Além disso, a colheita poderia ser vendida antes e serem feitas
antecipagOes de pagamento, para assegurar a mao de obra por
mais tempo. E tudo isso a tal ponto que a ilagdo nao deveria ser
outra: “El objetivo era (...) sobreexplorar al trabajador, robarle el
fruto de su trabajo y apropiarse no solo de la plusvalia sino del
‘salario normal’.””®

Tais circunstancias laborais, originadas no trato inferiorizado do
camponé€s pelas antigas relacdes de senhorinhado, embruteciam-
se na medida em que, para a espoliagao do homem do campo, se
sobrepunha ao latifindio ja consolidado o capital empresarial,
especialmente com ingeréncia estrangeira.

A implanta¢do do fumo e do café nos baldios e em outras pro-
priedades, a participacdo inglesa no complexo agro-mercantil
desde o século XIX, a mecanizagdo e o surgimento da burguesia

4 LLERAS RESTREPO, Carlos: La cuestion agraria, Cap. 11. Imprenta Depar-
tamental, Bogota, 1934, p. 40.

5 FALS BORDA, Orlando: ob. cit., p. 10.

6 Idem, ibidem: p. 114.
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industrial ligada aos interesses dos Estados Unidos, ja por volta
de 1920, tiveram o condao de fortalecer a estrutura capitalista co-
lombiana, em paralelo a exploragdo da forga de trabalho alheio,
insita, por natureza, nesse tipo de estrutura. :

Conseqiiéncia desses fendmenos foi a articulagao dos campone-
ses ¢ dos operdrios agricolas, ora para atender aos designios dos
primeiros, mais vinculados a recuperacdo de suas terras ¢ a rei-
vindicacdo dos direitos de posse nos baldios, ora para satisfazer
aos alvitres dos segundos, direcionados as vantagens tipicamen-
te trabalhistas.

A reagdo desses homens do campo firmou-se na constituicdo de
ligas, passando entdo a Colombia do limiar dos anos 30 do sécu-
lo passado uma intensa época de agitacdo entre a classe econo-
mica e a classe profissional.

O movimento das classes dominadas, revelador do scu justo in-
conformismo, teve como resultado a preocupagdo das autorida-
des em resolver legalmente as questdes trabalhistas e agrarias,
notadamente porque ainda feria a Nacdo o massacre de trabalha-
dores em greve, em 1928. Tanto assim que alguns pontos das
cinco reivindicagOes das ligas camponesas chegaram a ser aten-
didos na legislacao agrdria de 1936. Foram elas, segundo H. TO-
VAR: pago de mejoras, no expulsion sin imdenizacion, mayor
participacion em las cosechas, supression de ciertas formas de
renta (servicios y espécies) y mejores condiciones laborales.”’

1.2. A afirmacao do sistema capitalista: concessoes sociais
pela Republica Liberal

O Poder atendeu a certos reclamos, numa espiral de cima para
baixo, como medida de preservacao do préprio capitalismo nas-
cente na Colombia. Uma tipica a¢io do Estado Liberal de impli-
cacdo burguesa com tendéncia paternalista.

7 TOVAR, H: Movimientos campesinos de los sieglos XIX e XX, Cap. II, Bogo-
td.
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Quando apareceram as providéncias para a edicio da lei agrdria
julgada compativel, a Colémbia ja contava com um governo
apoiado pelo Partido Liberal, o de ENRIQUE OLAYA HERRE-
RA, o qual instituiu uma comissdo para o preparo de uma a lci
sobre regimen de tierras.® A concretizagio dela, entretanto, so-
mente tornou-se possivel apés uma reforma fundamental da
Constituigdo do Pafs, o que veio a ocorrer no governo do liberal
LOPEZ PUMAREJO.

Quem I€ os vdrios pronunciamentos do Presidente acima nomea-
do, de logo observa que ele tentou colocar-se numa posic¢ao cqiii-
distante das personagens enredadas nos conflitos agrarios. Repu-
tava-se um intransigente opositor dos quantos mantinham a terra
improdutiva e dos que exploravam os trabalhadores, tanto quan-
to se punha, contundentemente, contra as massas que poderiam
radicalizar o processo das suas reivindicacoes.

Sendo um defensor da propriedade privada, que erigiu como ins-
tituto essencial da produgdo econdmica do seu Pafs, admitia, no
entanto, algumas formas de intervengio do Estado sobre a mes-
ma, ja que também ndo aceitava a idéia de que ela fosse “intan-
givel e invulnerdvel”. Afirmando-se sempre como um adversario
dos conservadores, pareceu ndo utilizar-se dos métodos tio ao
gosto destes? segundo ele proprio? para se manter no Poder. As-
sim € que asseverou, um dia, que no serd mi gobierno, v no lo ha
sido, el que proteja la arbitrariedad com las bocas de los fusiles
y cerque de bayonetas las inmensas tierras incultas. Ao mesmo
tempo, ressaltou a violéncia conservadora, que quiere someter el
mundo a uma concepcion rigida y autoritdria, y encuentra sub-
versivo todo propdsito de abolicion de las jerarquias tradicio-
nales y el eterno anhelo de cambio. Porém, fez questio de acen-
tuar que os conservadores poderiam também ser democratas: La
democracia tiene em nosotros, liberales y conservadores de las
generaciones actuales, sus mds fervorosos pero tambien sus iil-

8 l()RRFS Jorge Ortega: Legislacion Agrdria. Ed. lhcmlb B()ﬂom l‘)85 p. 9
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timos devotos. Com isso, dava a entender que, no seu inusitado
conceito de democracia, deveriam caber todas as manifestacoes
politicas, independente de seus métodos; mas, curiosamente,
também, apesar da aparente abertura de teoria politica, afastou
dos limites democraticos a manifestacdo dos métodos socialis-
tas, eis que vislumbrava no socialismo la dictadura de las mino-
rias arbitrarias.’

De toda maneira, o Presidente LOPEZ PUMAREJO terminou
ganhando reconhecimento histérico, por ter conseguido efetuar
(inclusive) certas composi¢oes na estrutura agraria da Colombia,
tendo aberto campo ao reformismo posterior do Dr. ALBERTO
LLERAS RESTREPO. Pretendeu ainda fazer um governo com
perfil nacionalista, propiciando o desenvolvimento do capitalis-
mo, que iria beneficiar as classes dominantes, sob uma impera-
tividade de manuteng¢do da ordem, a custa de algumas concesso-
es feitas as classes dominadas, por via legal: “La presente Admi-
nistracion Ejecutiva desea, talvez como no lo ha deseado alguna
outra, establecer la normalidad del trabajo em la Repiiblica.
Pero no solamente la normalidad para los duenios del capital, o
para los empresarios,sino también para los campesinos y colo-
nos (...) por las condiciones injustas e irregulares que soportan
los trabajadores de grandes empresas agricolas o los colonos
que vinculan su esfuerzo a terrenos comunmente reputados
como baldios.”"”

Aquele governante atribuiu como causa estrutural dos conflitos
a debilidade da lei, tanto quanto imaginou que seu ajuste aos pos-
tulados liberais seria a solug@o para as desavengas. Por isso en-
tendeu que o fortalecimento do regime democratico dar-se-ia a
partir das modificacGes legais que iria intentar: “Una Republica

9 PUMAREJO, Alfonso Lopez: Mensagem ao Congresso nas sessoes de 1935 e
de 1936, mais Discurso de Posse, in Obras Selectas, 1° parte, Ed. Camara de Rep-
resentantes, Bogotd, respectivamente, . 34 ¢ 85, 115¢ 111

10 Idem, ibidem: Los conflictos agrdrios, in Obras Selectas, 2° parte, cit., p. 140 e
142.
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como la nuestra necesita de leyes mds justas y democraticas so-
bre la propiedad de la tierra, sobre su uso y sobre las relaciones
entre el duefio de la tierra y el trabajador asalariado”."!

E dai, entéo, que pede ao Congresso as reformas da Constitui¢do
e das leis, as quais permitiriam a intervengdo do governo no cam-
po. Esta se realizaria, segundo consta, com respeito ao ordena-
mento juridico, sendo isso mecanismo eficiente, no inicio, para
a Repablica eliminar os focos de tensdo, de modo temporirio, ¢
melhorar as relagdes no mundo rurigena. O propésito principal,
enfim, era que se expandisse a mio de obra sem exploracio do
trabalhador, por um lado; e, de outro, que prosperasse a riqueza
nacional, sob o dominio da livre iniciativa.

O pensamento oficial da Coldmbia, em meados da década de
1930, pelo aspecto agrarista, centrou-se no primado da proprie-
dade individual efetivamente utilizada, com o volume de produ-
¢do atendendo as exigéncias da sociedade.

Assim, na medida em que se afirmou uma preocupacio com a
ordem econdémica, em face de uma pretendida cficacia na obten-
¢do dos frutos da terra, enriquecendo o conceito de Propriedade;
e no instante em que se proclamou a intervencio do Estado, por
via de leis que pudessem atender aos rendimentos dos propricta-
rios e patrdes, bem como a uma vida mais condigna para os tra-
balhadores —, ficou evidente a influéncia tedrica do liberalismo.
Mas ndo aquele do tipo cldssico, ainda sob os influxos persist-
entes da Revolugdo Francesa e do Cédigo de Napoledo; e sim de
uma nova espécie que passou a crer na categoria dos direitos so-
ciais, proprios da coletividade, ndo na categoria adstrita, como
no passado, aos direitos individuais que exacerbavam o absolu-
tismo do dominio sobre os bens. A modernidade desse outro li-
beralismo repousou na crenga dos referidos direitos sociais tor-
nados efetivos com maior intervengdo do Estado. Por isso, tam-
bém, que terminou diferenciando-se do liberalismo contempora-

11 Idem, ibidem, p. 142.
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neo, dito neo-liberalismo, que prega o esvaziamento da atuagao
do Estado, sem preocupagdes com a desigualdade social.

Num clima de conturba¢des sociais, na Coldombia de 1935, LO-
PEZ PUMAREJO deixou um recado para o Congresso, na insta-
laciio das sessdes daquele ano: o de que o Poder Executivo via
com simpatia “cualquier estiidio serio, ordenado, armonico con
la realidad colombiana, de las reformas que sea conveniente in-
troducir a la Carta de 1936”."

Preconizou o Presidente duas solugdes basicas: a) de uma parte,
incorporar toda a gente no processo produtivo, com maior apro-
veitamento de trabalho para o progresso do Pais: “hay ¢l peso
muerto de varios millones de colombianos que podrian incorpo-
rarse al movimiento economico en esta clase de empresas, pri-
mero como productores y también como consumidores activos,
que hoy viven em las condiciones mds precarias, casi desnudos,
sin calzado, alimentados deficientemente de lo muy poco que
produce una parcela mal cultivada; compatriotas que podrian
vincularse a una intensa explotacion del suelo em diversas pro-
ducciones y que, al ampliar su capacidad para producir y con-
sumir, darian vigor a todas nuestras industrias”; b) de outra
maneira, resolver o problema da dominialidade e da posse da ter-
ra, dentro de um contexto que, para ele, tinha o sabor de um di-
lema: “o de definir la Nacion hacia uma orientacion socialista,
o de revalidar los titulos de la propiedad privada, purificdndo-
los de imperfecciones. El criterio del gobierno ha adotado esta
iltima ruta. El proyecto de régimen de tierras no tiene outro
propdésito que el de fundamentar la propiedad, organizdndola
sobre principios de justicia, y resolver los conflictos a que ha
dado lugar la vaguedad litigiosa de la titulacion existente.”"*

[

Idem: Mensagem ao Congresso nas sessoes de 1935, cit., 2° parte, p. 12.

58}

Idem, ibidem: p. 19
4 Idem, ibidem: p. 50
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Apesar do mesmo LOPEZ PUMAREJO ter afiancado alhures
que o liberalismo era seu instrumento politico, sendo precisa-
mente “la tdtica y la doctrina de un movimiento revolucionario
pacifico”, nd@o conseguiu atingir questdes mais profundas. Mal-
grado a grandeza dos dispositivos constitucionais que possibili-
taram as reformas legislativas (fun¢do social e intervengio esta-
tal), a lei ordindria desejada por ele — como vamos ver depois
— teria alcangado somente a titulagdo de terras e o aproveita-
mento dos baldios pela iniciativa particular. Ele jamais perscru-
tou a possibilidade da redistribui¢do dos latifindios, ainda que
tivesse propiciado o acesso a propricdade aos pequenos lavrado-
res da exploracdo direta da terra, ou preconizado melhorias tra-
balhistas aos assalariados do campo. Antes até estimou a exce-
[éncia do latifindio, desde quando produtivo. Ha um engano —
disse — “aun que se quiere hacer creer a la opinién que ¢l Go-
bierno es enemigo del propietario rural, cuyo esfuerzo ha logra-
do formar enormes haciendas, que domina em la mayor parte su
extension y tiene em produccion permanente. Si tal fuera el lati-
fundio colombiano em buena hora”."®

Dai que outro brilhante filho da Colémbia, ANTONIO GAR-
CIA, tivesse caracterizado a lei agréria que vingou como uma lei
de mera “legitimacion de posesiones”.'®

A rigor, os dispositivos legais que cercaram o regime de terras
pouco amenizaram, de fato, a dureza a que eram submetidos os
camponeses. Contudo, considerando a época em que surgiram ¢
as situacoces enfrentadas pela crise entdo recente do capitalismo
no mundo, com o rombo na bolsa de Nova Iorque, as reformas
legais de 1936 se revelaram oportunas a ocupacgio econdmica do
territorio colombiano. Constituiram-se num passo relativamente
positivo, onde e quando nada havia para diminuir os conflitos em
termos pacificos, e chegaram a ferir, principalmente, os interes-

15 Idem, ibidem: p. 34
16 GARCIA, Antonio: Sociologia de la Reforma Agraria em la America Latina.
Ed. Ammorrotu. Buenos Aires, 1975, p. 52.
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ses dos especuladores dos baldios. O fato de privilegiarem a ocu-
pacao, em frente a titulagdo deles, abalou o arcabougo extrema-
mente conservador da Colombia dos anos 30, ainda que pouco
mais tarde as medidas legais se revelassem numa “manobra de
distragdo que afetou a forca camponesa”’. De toda maneira, o
reconhecimento legislativo que se fez da funcdo social da pro-
priedade foi a senha para que se editasse, embora tardiamente, a
lei de reforma agraria de 1961 que, vista apenas como instituto
juridico, foi marco essencial também na constru¢do do Direito
Agrario.

2. As reformas, segundo as leis. Contornos iniciais do Direito
Agrario Colombiano

As reformas na Constitui¢cdo de 1886, ocorridas em 1936, segui-
da da Lei 200, que serdo adiante examinadas, ddo os delineamen-
tos primeiros ao jus-agrarismo da Colombia.

2.1. A Constituicao

E surpreende verificar que, tendo teorizado tanto a respeito do
liberalismo em sua patria, LOPEZ PUMAREJO terminasse se
batendo para que a Constituicao conservadora de 1886 sofresse,
apenas, reformas parciais.

No Senado, cuja grossa maioria pretendia amplas reformas, um
senador chegou a reparar que o maior poder legislativo ainda era
o Executivo, ainda que ndo o considerasse uma ditadura. Por isso
achava “no ser posible que los mismos principios del aiio 86 res-
pondan a las necesidades del Estado moderno (...) por eso recla-
mo medidas que transformen fundamentalmente el aspecto poli-
tico de la Nacion.”'®

17 FALS BORDA, Orlando, ob. cit., p. 141.

18 PRIETO, Moisés: Discurso no Congresso, apud VELASQUEZ TORO, Mag-
dala e TIRADO MEIJIA, Alvaro: Reforma Constitucional de 1936, Tomo I, Intro-
ducdo. Ed. Camara de Representantes, Bogota.
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O impasse atingiu a um termo, ficando assente que as reformas
constituir-se-iam dos dispositivos até entdo examinados, retiran-
do-se de pauta e, portanto, de toda consideragdo — por mais im-
portantes que fossem — 0s que ainda nao tinham sido discutidos.

Em 5 de agosto de 1936 foi sancionado o Ato Legislativo n° 1,
que, a despeito de alcancar outros setores, trouxe dois artigos es-
senciais ao trato da questdo agrdria, sinalizando o ponto dc par-
tida para o Direito Agrario Colombiano. O passo dado pelo Con-
gresso Nacional certamente foi mais largo que o do Presidente
da Reptublica, indo além da proposta dele. Inscreveu-se, com
efeito, na Constitui¢do:

“Art. 30 — Se garantiza la propiedad privada y los demds dere-
chos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles,
por personas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser des-
conocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando la apli-
cacion de uma ley expedida por utilidad publica o interés social
resultaren em conflicto, los derechos de particulares con la ne-
cesidad reconocida por la misma ley, el interés privado deberd
ceder al interés puiblico o social. La propiedad es uma funcion
social que implica obligaciones. Por motivos de utilidad piiblica
o de interés social, definidos por el legislador, podrd haber ex-
propriacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Con todo, el legislador, por razones de equidad, podrd determi-
nar los casos em que no haya lugar a indemnizacion, mediante
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de uma
y outra camara.”

“Art. 32 — El Estado puede intervenir por mandato de la ley la
explotacion de industrias o empresas piblicas y privadas con el
fin de racionalizar la produccion, distribucion y consumo de las
riquezas o de dar al trabajador la justa proteccion a que tine de-
recho. Esta funcion se podrd ejercer con uso de las facultades
del articolo 76, ordinal 12 de la Constitucion.”

As duas normas constitucionais formam um conjunto devendo
ser vistas em bloco, jd que t8m uma mesma origem ¢ um mesmo
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destino. Uma ¢ a medida da outra pelos seus componentes basi-
Cos, € csles sdo os seguintes: a) garantia do dircito de proprieda-
de privada; b) respeito ao justo titulo de aquisi¢do da propricda-
de: ¢) prevaléncia do interesse social sobre o interesse privado;
d) fung¢do social da propriedadc; e¢) nao pagamento de indeniza-
¢do por razoes dc equidade; f) intervengao do Estado para racio-
nalizar a produgio.

Sinteticamente, eles representavam a maxima moderna liberal
da época, no sentido de que a propriedade privada incumbe ser-
vir também a comunidade, sob pena de sofrer a intervencdo do
Estado, que pode, até, determinar a sua perda. I£ na Colémbia de
1936, inclusive uma perda sem indenizacao, o que levou HER-
NAN TORO AGUDELO a dizer .que cra “la expropriacion sin
indemnizacion y, por lo mismo, con indemnizacion limitada, ins-
trumento que permitia realizar casi uma revolucion”. Obtempe-
rou, entretanto, “que solo fue parcialmente utilizado, primero en
la Ley 200 de 1936, en cuanto consagra la extincion del dominio
por falta de cxplotacién econdmica, y luego en la Ley 20 de 1969,
que fija las indemnizaciones en el valor catastral y un treinta por
ciento adicional como limite mdximo. <"

O intervencionismo estatal na cconomia e a fungéo social da pro-
priedade particular, proclamados em mcados da década de 30 do
século XX, ¢ tomados na qualidade de ferramentas do sistema
liberal, na Colombia, talvez tivesse significado o quec RAFAEL
URIBE URIBE ja havia pregado em 1904, ou seja, o “liberalis-
mo social”.

De acordo com MAGDALVA VELASQUEZ TORO ¢ ALBER-
TO TORNADO MEIJIA, ele verberou contra os europeus ¢ esta-
dunidenses, com as idéias de “liberalismo de exportagdo”, que
ndao maculavam? scgundo o mesmo? a boa {¢ dos tratadistas que
clas aproveitavam (Smith, Say, Bastiat, Stuart Mill, Spencer, Le-

19 TORO AGUDELO. Hernan: El Problema Social Agrario em Colémbia. Edi-
ciones Tercer Mundo, Bogotd, 1985, p.320.
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roy € Beaulieu e outros preconizadores do livre comércio abso-
luto) ¢ sim a ma fé dos que as usavam contra os que entregavam
a cles seus mercados.”

Yarcce que aquele “liberalismo social” de que falou URIBE, em
1904, tinha um sabor de protesto, eis que a Colombia, fragilizada
por uma guerra civil (1902) continuava a mercé da rapinagem
britdnica, mais tarde substituida pcla dos Estados Unidos, inclu-
sive ameagada em drcas de sua soberania (1903), de que resultou
a perda do territorio que veio a se constituir em outro pais, o Pa-
nama.

De toda sorte, a expressdo que se utilizou, cujos elementos con-
figuradores estariam concretizados nas reformas legais de 1936,
tinha a sua correspondéncia no solidarismo de DUGUIT, tao
bem destacado, nas proximidades das referidas reformas, por
dois outros mestres do Direito na Colémbia, TULIO ENRIQUE
CHACON e DARIO ECHANDIA, ¢ que muito influfram nos es-
tudos sobre as mesmas.

Nesses estudos, foram também analisadas a Constituicio de
Weimar, de 1919, que reconhecia a propriedade individual como
tonica da economia, porém na sua condi¢do de dircito-dever,
suscetivel de agdes intervencionistas mais rigorosas —, assim
como a Constitui¢do do México, de 1917, ¢ as reformas desta, de
1934, a organizac¢do das republicas curopéias apds a 1* Grande
Guerra, ¢ a Constituicdo Espanhola, de 1931."

2.2. A lei 200/36 e sua estrutura.

Agrupando-se os assuntos trazidos pela lei 200, visando a atingir
uma coordenagao de seus elementos, para daf auscultar o desejo

20 VELASQUEZ TORO, Magdala ¢ TIRADO MEJIA, Alvaro: ob ¢ tomo cit.. p.
11

21 V. VELASQUEZ TORO, Magdala ¢ TIRADO MEJIA. Alvaro: ob e tomo cit..,
p-21.
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do legislador colombiano, é possivel criar de minha parte, dida-
ticamente, a seguinte tdbua de matérias:

I — A posse agrdria
a) presuncdo de serem particulares as terras exploradas: art. 1°.
b) presuncao de serem do Estado as terras incultas: art. 2°.

¢) preferéncia para aquisi¢ao do terreno explorado pelo possui-
dor, ainda que em frente a titulos de propriedade: art. 4°.

d) extin¢do do dominio em favor do Estado: arts. 6° ¢ 8°.
e) usucapido agraria: art. 12.

f) exercicio da agdo possessoria, com base na ocupac¢io do imo-
vel, para exploracdo econdmica: art. 19.

II — Conservacdo dos recursos naturais renovaveis

a) corte de matas nas nascentes d’dgua: art. 9°.

b) preservac@o dos bosques/reserva de florestas: art. 10°.
¢) manejo das florestas: art. 13.

d) equiparag@o dos bosques a terrenos cultivados: art. 14.
III — Justiga Agrdria e processo

a) juizes de terra e de circuito: arts. 25, 31 ¢ 32.

b) agdo de lanzamiento: arts. 16, 17 ¢ 18.

¢) acOes possessorias: arts. 19 e 20.

d) vistoria? inspecdo ocular: arts. 20, 21, 24, 31.

e) principios processuais: arts. 21 e 22.

f) garantia no processo? caugdo: art. 30.

[V — Matéria excluida da aplicagdo da lei

a) terrenos ndo adjudicdveis, sujeitos a uso publico: art. 3°.

b) exploracao do sub-solo: arts. 5% ¢ 11.
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¢) zonas urbanas: art. 7°.

d) terrenos da Intendencia, Comisarias, Ejidos, Llanos de Casa-
nare e outros: art. 15.

Antes de tentar analisar as caracteristicas da lei 200/36, € preciso
realcar trés aspectos que fizeram da Colombia, teoricamente, na
América Latina, um dos paises pioneiros na visao social do mun-
do agrario. Primeiro, pela preocupagdo em efetivar a exploracao
dos imdveis rurais, priorizando a posse agraria, fundada no tra-
balho, e ndo a posse civil, que € a exteriorizacdo da propriedade
com respaldo no simples titulo de dominio. Segundo, pela preo-
cupacao em preservar 0s recursos naturais renovaveis, através de
algumas regras que ndo tiveram a abrangéncia que se fazia mis-
ter, mas que promoveram a arrancada para o Codigo de Recursos
Naturais Renovaveis e de Prote¢iio do Meio Ambiente, de 1974.
Terceiro, pela preocupac@o em instituir um juizado de terras,
com procedimento e agdes compativeis, embrido do que seria —
ou poderia ser, até hoje — a Justica Agrdria, instituicao tao de-
sejada pelos agraristas, sobre o pressuposto basico, dentre ou-
tros, de que a especialidade € fator de competéncia.

Transcendendo dessas iniciativas, existe ainda outro angulo, que
faz das reformas legislativas de 1936 um esteio de grande signi-
ficagao para a ordem juridica da Coldmbia: o original esboco de
seu Direito Agrdrio. Nao tenho ddvidas de que essa ordem veio
a se firmar com os dispositivos constitucionais ja examinados ¢
com a lei que ressaltou a posse-trabalho e tratou de assuntos fun-
damentais, como acabou de ser exposto, em sintese, e que, adian-
te, contard com os devidos detalhes.

2.3. Caracteristicas da lei 200

2.3.1. A posse agraria

Os artigos 1, 2, 4, 6, 8, 12 e 23 daquele diploma legal sdo perti-
nentes a posse agraria e tém em mira o fortalecimento do precei-
to contido na Constituicdo de 1936, art. 30, ja transcrito acima.
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2.3.1.1. Presuncao de propriedade

Os artigos 1° ¢ 2° da lei 200 sc cntrelagam, na medida em que
jogam com a presun¢do do pertencimento da terra: ora para o
particular, se existe nela ativagao econdmica, ora para o Estado,
se o terreno for baldio. Num caso, seguc-sc a ordem natural do
complexo econdmico dos paises capitalistas, que cvita ao Poder
Publico a participagdo permanente no empreendimento produti-
vo, ¢ fazendo também com que os terrenos do patrimonio estatal
continuem sujcitos a privatizagdo. No outro caso, a idéia de pri-
vatiza¢cdo ¢ a mesma, dentro dum raciocinio as avessas: guar-
dam-se os baldios para o Estado, afim de que o estoque dcles se
reservem aos particulares que alvitrem produzir.

Houve um avanco, pois, na legislacdo colombiana, tornando fun-
damental o elemento “presungdo de dominio”, em razdo do tra-
balho na terra, inclusive para simplificar o sempre cruciante pro-
blema do 6nus da prova. Pelo art. 2°, por exemplo, ¢ “no evento
de uma disputa legal entrc o Estado e um particular que explora
a terra, a este? ja favorecido por uma presun¢ao? nao correspon-
dc a carga da prova”.*?

Enfim, o regime de posse agrdria contemplado pela lei 200/36
substanciou no fato de ocupacdo util da terra verdadeiro meio de
aquisicdo de propriedade.

2.3.1.2. A usucapiao

A usucapido agrdria constituiu-se, como ndo poderia deixar de
ser, tratando-se do instituto da posse, noutra forma de aquisi¢cao
da propriedade rural. Pela lei 200 cla recaia em terras particula-
res, com um requisito de tempo bastante significativo para a épo-

22 GUTIERREZ MEJIA, Ricardo: “La Reforma Agrariay el Codigo Civil Colom-
biano™. Pronunciamento na Academia Colombiana de Jurisprudéncia, Bogotd, 23
de julho de 1936.
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ca, cinco anos, ao lado da condicao de o usucapiente estar crendo
que o terreno era baldio (art.12).

2.3.1.3. Prevaléncia da posse sobre a propriedade

O art. 4° da lei mostra uma interessante situacdo de concrescibi-
lidade da fungdo social, apesar de ser norma de aplicagao restrita;
isto ¢, particularizada aos casos de ocupacao com tempo de dois
anos, cm relacao a data da lei? sem embargo de outras cxigén-
cias.

A matéria retratada naquele dispositivo ¢ da prevaléncia do tra-
balho sobre o papel, da posse com exploragdo efctiva sobre a
propriedade formal.

Ele enfoca ainda, muito singularmente, os cfeitos de um proces-
so judicial, sendo capaz de ncutralizar a vitéria de um propricta-
rio numa ag¢ao reivindicatoria embasada em titulos legitimos. De
fato, a lei estabeleceu preferéncia ao ocupante para “fazer seu o
terreno possuido, mediante paga de justo preco do solo, ou ga-
rantido o mesmo com a hipoteca da drea ¢ as benfcitorias perma-
nentes nela instaladas™.

2.3.1.4. Direito de retencao e benfeitorias

No caso de benfeitorias e de sua retencao (arts. 22 ¢ 23), scus an-
tecedentes motivadores remontam as cxpulsdes dos colonos, de-
nunciadas por LLOPEZ PUMAREJO, sem que lhes fossem pagas
as melhoras,™ ou a pratica descrita por LLERAS RESTREPO,
de desvirtuamento dos antigos contratos de arrendamento.

As vezces, scgundo cste, o proprictario ndo tinha dinheiro para
pagar o valor venal das melhoras ao término da avenca, aconte-
cendo que alguns incluiam nos contratos a cldusula do nio paga-

23 LOPEZ PUMAREJO, Alfonso: “Conflitos Agrarios” in Obras Sclectas, cit.. p.
141.



138 REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO COMPARADO

mento. Depois, vieram os mais freqiientes abusos, conseguindo
os proprietdrios, por exemplo: a) clausula estipulando prego an-
tecipado das benfeitorias; b) avaliacdo abaixo do merecido, con-
forme influéncia junto as autoridades competentes; ¢) distor¢ao
na interpretacdo do Codigo Civil sobre o conceito de benfeito-
rias.”*

2.3.1.5. A extincao de dominio

Nos exatos termos de que a terra ¢ de quem nela trabalha, estam-
pavam-se na lei as regras relativas ndo sé a abdicagao, pelo Es-
tado, do dominio de seus baldios, mas, também, as concernentes
a penalizacdo ao proprietdrio que saiu da sua gleba, deixando-a
inexplorada, ou que tolerou a posse de outrem, por certo tempo.

O Estado tinha também, a seu favor, a reversao ao seu patrimo-
nio do imdvel abandonado, vinculada a figura da extingdo do do-
minio de quem fez descaso da terra (arts. 6° ¢ 8°).” E o propric-
tario ainda poderia ver extinta a propriedade, que se¢ carreava ao
dominio de outro ente privado, em face de ocorréncia da usuca-
pido (art. 12). Noutra hipétese, poderia até ser compelido a ceder
o imovel rural, ainda que tivesse logrado éxito em acao reivindi-
catdria (art. 14). Quando assim ndo fosse, diante da mantenga de
parte do prédio rustico, o proprietario teria de arcar com o paga-
mento de benfeitorias realizadas pelo possuidor (art. 23) ou de-
parar-se com o direito de retencdo do outro (arts. 4 ¢ 23).

VELASQUEZ TORO ¢ TORNADO MEJIA entenderam a ex-
tingdo de dominio como uma verdadeira inovagao juridica; fosse
porque revelasse uma prescricdo aquisitiva com respeito ao Lis-
tado, embora o Estado nao exercesse nenhum ato positivo, fosse

24 LLERAS RESTREPO, Carlos: ob. cit., Cap. I, p. 16/17.
25 Segundo GUILLLERMO BENAVIDES MELOQO, escrevendo em 1970, no Direi-
to Agrario Colombiano a reversio pode ocorrer até pela posse deficiente: Reforma
Social Agraria —- Procedimientos Administrativos. Ed. Temis, Bogotd, 1970, p.
172.
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porque encobriu a regras do entdo art. 2.526 do Codigo Civil, que
dizia ndo ocorrer prescri¢do aquisitiva de bem de raiz contra um
titulo inscrito.”®

2.3.2. A conservacao dos recursos naturais renovaveis

Produto, também, de um despertar para a consciéncia ambiental,
a lei 200/36 trouxe quatro regras sobre preservacao dos recursos
nativos: a) proibicao do corte nas vertentes d’agua (art. 9°); b)
delimitag@o de zonas para replantio de bosques ou reservas flo-
restais (art. 10); ¢) manejo de florestas privadas (art. 13); d) equi-
para¢do a terrenos cultivados dos que se facam replantio de bos-
ques, dos em que prevalecam madeiras para constru¢dao ou ou-
tros produtos de valor comercial/industrial e dos em que as plan-
tacOes constituem os bosques nacionais (art. 14).

Nessa conscientizacio do respeito pela natureza estd entranhado,
também, o preceito da funcdo social, o qual ndo se patenteia, ape-
nas, na atividade de produg¢do, mas, ainda, na atividade agrdria
de preservacdo dos recursos naturais de origem animal e vegetal.

Entendo que, a parte do estudo das praticas quanto a sanidade e
melhorias dos frutos da terras, que sdo insitas, proprias do pro-
cesso de produgdo agraria, existe ainda, a cargo do Direito Agra-
rio, o estudo das praticas quanto a conservagao de riquezas ruri-
genas, como atos fundamentais em si mesmos, na salvaguarda da
integridade dessas riquezas. E quando o jus-agrarismo toma uma
feicdo ambientalista, sendo instrumento juridico destinado a im-
por aos individuos os métodos adequados de aproveitamento dos
bens nativos, sem esgota-los, para uma melhor qualidade de vida
de todo o povo.

A relagdo do Direito Agrario com a terra ndo pode advir apenas
do agrarismo produtivista, e sim, também, do agrarismo preser-
vacionista, inclusive em face da necessidade de deixar sob con-

26 VELASQUEZ TORO, Magdala e TORNADO MEJIA., Alberto: ob. cit.,
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trole certas dreas ¢ seus endemismos. A questao agréria, pois, sc
acha intimamente associada ao meio ambicnte, haja vista a pro-
tecao de bens rurais especificos, como o solo ¢ dguas propluas
as atividade do campo, a flora ¢ a fauna silvestres.

A Coldmbia possui o seu Cadigo de Recursos Naturales Reno-
vables v de Proteccion al Meio Ambiente, mas, certamente, a lei
200/36 ndo o influenciou, ex-vi do longo tempo entre um e outro,
responsavel pela defasagem da matéria contida nela. Contudo,
cssa lei foi o ponto de apoio inicial para a afirmagio da conscién-
cia ecoldgica daquele Pais. Deixou-o expresso, alids, o Ministro
DARIO ECHANDIA, na exposi¢io de motivos do projeto sobre
o regimen de tierras, instituido pela lei referida, quando bem viu
o destino a dar aos recursos nativos: “No es posible terminar esta
exposicion sin poner de presente la necesidad de que el Congre-
so suministre al Gobierno recursos adecuados para evitar que
el nuevo concepto de propiedad que aspira a consagrar el
proyeto, se vaya a confundir com una absurda y antieconomi-
ca destruccion de las riquezas forestales explotadas o de los
bosques que protegen el caudal de las aguas de uso publico.
Esta apreciacion, aunque encarna el proyecto, podria traer peo-
res consecuencias que la situacion actual cuya reforma se per-

s 27

sigue”.”’

2.3.3. lustica Agraria e processo

I evidente que, para instrumentalizar a matéria que vimos ¢ quc
sc espalha pelo Capitulo I da lei 200, csta tivesse de remeter o
aplicador do Direito a um procedimento que parecesse 0 mais
adcquado. E isso foi feito pela a observancia — que sc determi-
nou — do Direito Processual entdo vigente (v. art. 19), assim
como pela edi¢do de normas processuais na propria lei, ajustadas
anovel situagdo de 1930.

27 L( llADl/\ Ddllo “1”[ Go/)emanle/l / I’arlammtarm in ()bmi Scleuas E d
Banco de la Republica. Bogotd, p. 138.
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Dai que, no Capitulo II, o legislador colombiano houvesse falado
ndo apenas nas agoes possessorias de cardter genérico, ¢ sim,
tamb¢ém, na agdo de lanzamiento ¢ sua prescricio (arts. 16/18),
além dc adotar outros métodos para tornar efetiva a prestacio ju-
risdicional: inspegao ocular (art. 20), regras especiais para cdlcu-
lo do valor de benfeitorias (art. 22), principios de interpretacio
(art. 21), colheita de provas (art. 31).

A conotag@o mais sensivel que s¢ apresentou no aspecto proces-
sual foi, decerto, a de que as acdes possessorias sO poderiam ser
invocadas por quem tivesse o poder material especificado nos
arts. 1° e 4°, qual seja, o da ocupagdo do imdvel, em face da ex-
ploragdo concreta (art.19).

Mas, a largo dessas circunstancias, a legislacdo estudada cvoluiu
ainda por estabelecer um poder judicante especializado na ques-
tdo agraria, como instrumento de agiliza¢do da prépria lei, cujos
cfeitos, logicamente, se queriam rdapidos. Tal poder se expressou
na figura dos jueces de tierras.

Assim, houve esse mérito da lei 200 de adotar, na Coldmbia, um
Jjuizado de terras, com a singular atribui¢do de decidir questdes
agrarias por exceléncia: conflitos de posse ¢ sobre propriedade,
casos de lanzamiento — ou seja, o despejo ou expulsdo de quem
se houvesse estabelecido na terra sem justa causa —, processo
de divisao das grandes comunidades, aplicaciio dos arts. 33 ¢ 34
da lci n® 74/1926 as terras que ultrapassassem 300 hectares.

Deve-se consignar, por modo ilustrativo, que outros paises das
Amcricas chegaram a criar juizes agrarios, dentro de uma cstru-
tura autdnoma de Justi¢a Agraria. O que jamais, por sinal, acon-
teceu no Brasil.

2.3.4. Matéria excluida da aplicacao da lei

A lei 200/36, em cinco dispositivos, retirou de sua incidéncia
certos tipos de bens territoriais. Uns, porque niio seriam agrarios,
por esséncia, daf sendo infensos a uma lei agréria tipica. Outros,



142 REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO COMPARADO

porque ndo interessavam ao Poder Publico expd-los a disputa da
iniciativa privada, tal a utilidade piblica de que poderiam reves-
tir-se.

Pelo art. 3°, fine, ficaram fora da aplicacdo da lei os terrenos que
nao fossem adjudicdveis, estivessem reservados ou destinados a
qualquer servigo ou uso publico.

O art. 11 excepcionou da extingdo do dominio as dreas especifi-
cas ou complementares para a exploracdo do sub-solo, que ndo
implicassem beneficiamento do solo.

Coerentemente, tratava-se do outro lado da medalha, visto no art.
5°, que havia tornado exclusiva a incidéncia da lei a “propriedade
territorial superficidria”.

No art. 7° a lei 200 também retirou da sua esfera os casos afeitos
a propriedade urbana.

Com o art. 15, ainda foram deixados a margem da lei os terrenos
situados nas intendencias, comisarias, nos Llanos de Casanare
e ejidos municipais.

Tendo em vista apenas a natureza (agraria) das figuras criadas
pela legislacdo desse Pais, seria discutivel, hoje, pelo menos, a
exclusdo da matéria sobre propricdade em territério urbano in-
dependente do seu objetivo. O Direito Agrario Brasileiro, por
exemplo, ndo qualifica o imével como rural em virtude da sua
localizacdo? se em zona que as fontes competentes apontam
como rural ou como zona dita urbana? e sim pela destinacao a
pratica da atividade agraria. Esta ¢ que ¢, no Brasil, fator de clas-
sificacdo da posse e da propriedade como agrdrias, onde quer que
se situem.

Dec qualquer sorte, a Colombia levou em conta as caracteristicas
dessa atividade, dentro das preocupacdes com a ocupagao e a ex-
ploracdo da terra, e assim ndo cuidou de outros recursos econo-
micos, por exemplo os do mar (descarte por omissao) e os do
sub-solo (descarte por exclusdo expressa). Com acerto, o legis-
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lador de 1936 entendeu que a normatizacao legal sobre os recur-
sos marinhos, ainda que alimentares, ¢ sobre as riquezas do sub-
solo pertence a outras esferas juridicas, eis que 0os mesmos nio
se acham no ambito daquilo que a lei de entdo designou como
“propriedade territorial superficiaria”.

2.4. Os efeitos da lei.

Quanto aos resultados das reformas, imagino-os sob trés enfo-
ques: a) pelo aspecto dogmatico; b) pelo aspecto sécio-econdmi-
co; ¢) pelo aspecto legiferante mediato.

a) pelo aspecto dogmatico, as reformas desembocaram numa es-
truturag@o do Direito Agrario. Decerto que este teve nelas o em-
puxo primeiro para o seu delineamento como ciéncia juridica.

b) pelo aspecto econdmico e social, alguns autores oferecem um
depoimento que, em sintese, sdo capazes de indicar ter havido
uma acomoda¢ao momentéanea das classes em conflito, mera
suavizacao de pressoes. Dessa maneira, a nova legislagdo teria
configurado uma “manobra de distracao” da burguesia, por sobre
0s camponeses, € ainda assim arrostada pelos reaciondrios do
Pais, os quais, por outro lado, terminaram conseguindo neutrali-
za-la, com algumas altera¢des importantes.

HUMBERTO ROJAS fala: “As lutas camponesas cumpriram,
em parte, o que haviam proposto dentro desse processo de mu-
dangas agrarias. A fazenda tradicional se transformou, for¢ada
pelo risco do desaparecimento, caso ndo se adequasse as circuns-
tancias, enquanto que a economia parcelaria, aproveitando as
brechas que a fazenda deixava, também se consolidava e exibia
um vigor muito sauddvel. Reacomodados os agentes dos confli-
tos, estes diminuiram de intensidade, embora ndo tivessem desa-
parecido totalmente. A agitag@o agrdria que se traduziu em
agressivo movimento reivindicatério, dos interesses dos colo-
nos, parceiros, terradegueiros, chocou-se contra uma organiza-
¢do latifundidria mais poderosa. O Estado teve de interferir no
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conflito, fazendo concessdes a ambos os lados. Esta agitagdo
teve sua raizes, como ja foi dito, na transformacao da cstrutura
agraria experimentada durante o periodo. Passariam varios lus-
tros antes que o conflito volte a se estalar. A mobilizagdo cam-
ponesa voltaria a tomar caracteristicas de espetacularidade, mas
neste caso ndo scria o fator determinante.””

LUCIO MENDIETA Y NUNES, agrarista do México, ao prefa-
ciar livro de autor colombiano, valendo-se das informacoes con-
tidas na obra ¢ em BERNARDINO HORNE, assinalou: Pero
igual que em todo el mundo, se hd dado em Colombia el mismo
fendémeno de la disparidad entre leyes que tratan de proteger a
los desvalidos v la realizacion de los mismos. Grandes resisten-
cias sociales se acumulan para hacerlas praticamente negativas
(...) las fuerzas retardatdrias durante el régimen del doctor Al-
fonso Lopez, lograran nulificar los efectos de la ley antes men-
cionada, valiendose de uma regulamentacion del aiio de 1938,
em la que se establecio que la calidad de baldios, respecto de las
tierras no cultivadas es uma apreciacion juristantum y admite,
por lo mismo, prueba en contrario por médio de la titulacion
respectiva. De este modo las cosas quedaran como estaban an-
tes. Y estaban muy mal.”*

De ORLANDO FALS BORDA podem ser pin¢ados ainda, em
trechos diferentes, trés facetas que derivaram das reformas: 1) en
general, el movimiento campesino se fue aquietando, sea por la
gran repression del Estado, por las ventasy créditos de lotes que
se habian hecho a los antiguos luchadores, o por su desplaza-
mienio a dreas de colonizacion todavia mds marginales; 2) la
burguesia dominante solo pudo contestarles [as ligas campone-
sas| con la Lei 200 de 1936, maniobra de distraccion que afecto

28 ROJAS. Humberto: “Os movimentos sociais agrarios na América do Sul. com
especial referéncia a Coldombia”, in Revolugoes Camponesas na América Latina.
Ed. Cone/Unicamp, Sao Paulo, 1985, p. 80/81.

20 MENDIETA Y NUNES, Lucio: apud BARRERA. Rafael, Aspectos de la Re-
forma Agraria em Colombia, Ed. Universidad Nacional, México, 1963, p. 12.
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fa luerza campesina através de su artero ataque a aparceros e
arrendatarios; 3) la aprobacion de la Ley 200 de 1936 (y de
otras posteriores como la Ley 100 de 1944 ), no fue sino um sin-
toma de los ajustes em la estructura agraria que venian gestdn-
dose desde ¢l siglo anterior, sea espontaneamente o através de
la legislacion.”°

¢) pelo aspecto legiferante mediato da lei 200 de 1936, intenta-sc
consignar quais as influéncias legais a medio ou longo prazo ge-
radas por ela.

Ultimado o impacto inicial da legislagdo daquele ano, os descon-
tentamentos recrudesceram, até desencadearem um periodo mar-
cante de crise na Coldmbia, o qual ficou conhecido como La Vio-
lencia, entre 1948 e 1957. As desavengas no campo, entretanto,
estimularam o pensamento juridico local e conseqlientes medi-
das das autoridades, fazendo vir a lume, por fim, uma lei de re-
forma agrdria, de n® 135, no ano de 1901. Esta perfaz, exatamen-
te, o principal desdobramento da lei 200, rumo a consolidagao do
Direito Agrario no Pais.

RAFAEL BARRERA distinguiu que a lei 200 foi “el que a la
larga habria de servir de sostén y basamento para la actual Re-
Sforma Social Agrdria, ndo escusando lembrar que esta foi uma
das primeiras reformas agrarias da América Latina, junto com as
do México, Bolivia, Guatemala ¢ Cuba, ocorridas antes da cria-
cao, pelos Estados Unidos, da “Alianga para o Progresso™.”!

OTTO MORALES BENITEZ também testemunhou ali 0 emba-
samento antigo: “Despues de veintecinco afios de expedida la lei
200 de 1936 (...) se dictaron las disposiciones para darle aapli-
cacion a los principios que la inspiraron: la tierra es de quien
la trabaja y esta, cuando hd sido adjudicada por el Estado, re-
vierte a su patrimonio cuando no se le hd cultivado en determi-

30 FALS BORDA, Orlando: ob. cit., pp. 141 ¢ 120.
31 BARRERA, Rafael: ob. cit., p. 21.
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nado niimero de afios. Asi se le daba desarrollo a una tesis cons-
titucional — del mismo 1936 — que predicaba que la tierra es
una funcion social.”*

2.5. Conclusao

Sabe-se que alteragdes legislativas sucederam ao longo do tem-
po, com marchas e contra-marchas relativas a revogacoes de ins-
titutos, seu restabelecimento ou reestruturag@o, criagcao de ou-
tros, etc. Umas, por exemplo, tentaram desvirtuar o sentido da
le1 200, como o art. 1° do seu Regulamento, desfazendo a presun-
¢ao de propriedade, a luz da exploracdo econémica; ou como o
art. 31 da lei 4 de 1943, que acabou, momentancamente, com a
judicatura agrdria. Outras lograram restaurar o primado da fun-
¢ao social da terra, refor¢cando-o, como a lei de reforma agraria
de 1961.

Mas, lembrando que este ensaio estd preso ao contexto economi-
co, social e juridico antigo, ao redor de 1936, devo voltar as re-
formas legais que consubstanciaram a génese do Direito Agrario
Colombiano.

Sublinho, entdo, o seguinte: os arts. 30 e 32 da Constitui¢ao de
1936 e certas disposicdes da lei 200 do mesmo ano, instituidores
dos casos sujeitos a aplicabilidade do Direito, foram marcos le-
gais embriondrios daquela disciplina juridica; mas ainda o fo-
ram, também — pois ndo deixam de ser elementos também in-
formadores do Direito Agrario nascente —, aqueles contidos no
quadro que compde o item 2.3.4. do presente estudo, em face da
exclusdo de determinadas matérias.

Nesse jogo do que era e do que ndo se afirmava com caréter agra-
rio, segundo um destacado regimen de tierras, ¢ que afloraram

32 MORALES BENITEZ, Otto: Derecho Agrarioy Otros Temas de la Tierra. Ed.
Universidad Externado, Bogota, 1981, p. 53.
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as linhas mestras iniciais desse Direito Agrario na Colémbia. A
lei 200/36, tendo dito o que iria envolver, também mencionou o
que ndo alcangaria, a exemplo de terras em zona urbana e do sub-
solo, assim tracando, por essa outra via, um campo de delimita-
¢ao de um novo Direito, preparando-o para desvincular-se do Di-
reito Comum.

Comecou-se, pois, a partir dai, a se estabelecer uma linha divi-
soria entre o que antes se configurava como simples legislacdo
de matéria agrdria, estudada por outros ramos do Direito, espe-
cialmente o Direito Civil, e o que veio a seguir, em dire¢ao a uma
autonomia de disciplina destacada (Direito Agrario), pela neces-
sidade de sistematizag@o de institutos especificos, com cientifi-
cidade juridica.

O diagndstico quanto a se enxergar na legislagdo agraria de 1936
(reforma constitucional e lei 200) os contornos primeiros do Di-
reito Agrario na Coldmbia, também é confirmado por JOAQUIN
VANIN TELLO; mas como sua abordagem informativa vai
além daquele ano, ele cita ainda os instrumentos legais que ter-
minaram sendo o centro de formagdo e de evolucao de tal disci-
plina juridica: “Los antecedentes inmediatos del Derecho Agra-
rio hay que buscarlos em la etapa que se inicia em 1936, cuando
na reforma constitucional de ese aiio abrié paso a la formacion
de esta disciplina juridica, pues sus preceptos sobre funcion so-
cial de la propiedad e intervencion del Estado dieron piso, pri-
mero, a las leyes 200 de 1936 e 100 de 1944, luego a algunas de
las disposiciones citadas em el inventario legislativo que hici-

mos parcialmente en el capitulo precedente y, por iiltimo, a las
leyes 135 de 1961, 19de 1968 y 4“ de 1973.

El punto de partida hacia la formacion del Derecho Agrario lo
constituye, pues, la ley primeramente mencionada, es decir, la
200 de 1936, ‘sobre régimen de tierras’. Y es indudablemente la
Reforma Social Agraria, contenida principalmente em la ley de
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1961, el niicleo de formacion, integracion y desarrollo del De-

recho Agrario.”

Eis, portanto, como sc delineou, inicialmente, o Dircito Agrario
Colombiano.

33 TELLO. Joaquin Vanin: Derecho Agrario. Ed. Universidad Externado de Co-
lobia, Bogotd, 1985, Tomo 1. p.72.




